


LE PROJET DE LOI SUR LA MAGISTRATURE A ETE
PRESENTE COMME UNE « PIERRE IMPORTANTE »
CONTRE LA CORRUPTION: POURQUOI ?

Deux projets de loi ont en réalité été votés le 30 juin 2020.
Le projet de loi n° 1005 modifiant la loi n° 1364 portant sta-
tut de la magistrature qui a été rapporté par José Badia, et
le projet de loi n° 1016 qui modifie l'article 27 de la loi 1398
relative & 'administration et & I'organisation judiciaire, ainsi
que l'article 34 du code de procédure pénale. Ces deux
textes sont destinés a mettre en ceuvre un certain nombre
de recommandations formulées par le Groupe d’Etats
contre la corruption (Greco) dans le cadre de son rapport,
suite au 4°™ cycle d'évaluation. La principauté dispose

par ailleurs d'un délai, jusqu'au 31 décembre 2020, pour
mettre en ceuvre ces recommandations.

GLOBALEMENT, QUE CHANGE CE TEXTE ?
’ Le projet de loi n° 1005 tend & renforcer lindépendance
| des magistrats de la principauté. Il inscrit dans la loi le réle
‘ du Haut conseil pour la garantie de 'indépendance de la
L magistrature, il étend le processus d'évaluation des magis-
trats au président du tribunal de premiére instance et au
procureur genéral adjoint, et enfin, il offre la possibilité au
Haut conseil de la magistrature d'initier une procédure dis-
ciplinaire & 'encontre d'un magistrat.

ET LE PROJET DE LOI N° 1016 ?

S'agissant du projet de loi n° 10186, ce dernier tend & préci-
ser les prérogatives du directeur des services judiciaires en
matiere d'instructions transmises au procureur général.

Le préesident de la commission de législation du Conseil national, 'élu de la majorité
Thomas Brezzo revient pour Monaco Hebdo sur le vote du projet de loi sur la
magistrature, le 30 juin 2020. Interview. proPos RECUEILLIS PAR RAPHAEL BRUN

« LINDEPENDANCE

DE LA JUSTICE EST
GARANTIE PAR NOTRE
CONSTITUTION DE 1962»

confirme, comme le faisait déja I'article 34 du code de pro-
cédure pénale, que ces instructions ~ qui doivent en outre
&tre écrites, motivées et versées au dossier de la procé-
dure — ne peuvent tendre qu'a la poursuite des infractions,
et non au classement sans suite des precédures.

DE QUELLE FAGON LINDEPENDANCE OPERATION-
NELLE DU HAUT CONSEIL DE LA MAGISTRATURE
EST-ELLE RENFORCEE ?

Le projet de loi prévoit la possibilité pour le Haut conseil de
la magistrature de s'auto-saisir afin de statuer en matigre
disciplinaire & l'encontre d'un magistrat, Cette prérogative
était jusqu'a présent réservée au seul directeur des services

« LE PROJET DE LOI PREVOIT

LA POSSIBILITE POUR LE HAUT
CONSEIL DE LA MAGISTRATURE DE
S’AUTO-SAISIR AFIN DE STATUER
EN MATIERE DISCIPLINAIRE A
LENCONTRE D’UN MAGISTRAT.
CETTE PREROGATIVE ETAIT
JUSQU’A PRESENT RESERVEE

AU SEUL DIRECTEUR DES
SERVICES JUDICIAIRES »
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« CES DEUX TEXTES VIENNENT RENFORCER I{INDEPENDANCE
DE LA JUSTICE, MAIS ELLE EST D'ORES ET DEJA GARANTIE ET

CONSACREE EN DROIT MONEGASQUE, NOTAMMENT PAR LA
CONSTITUTION QUI DATE DE 1962 ET Qul A ETE REVISEE EN 2002.
MALGRE LABSENCE DES DEUX TEXTES QUE LON VIENT DE VOT ER,
LINDEPENDANCE DES JUGES N'A JAMAIS ETE REMISE EN CAUSE »
judiciaires. Le projet de loi prévait également que le Haut EN FEVRIER 2020, LE GRECO A EMIS UNE SERIE DE
consell de la magistrature sera composé différemment lors- CRITIQUES QUI CONCERNAIENT NOTAMMENT LE
qu'il devra siéger en formation disciplinaire sur son auto-sai- CONSEIL NATIONAL: CE TEXTE MET-IL UN TERME A
sine. En effet, sa composition doit nécessalrement étre dis- CELA?
f tincte de celle a l'origine de la procédure, notamment afin Du cbté du Consell national, 6 recommandations ont eté
de renforcer le caractere équitable de ladite procédure. formulées par le Greco. Elle doivent étre mises en c2uvVre
avant le 31 décembre 2020, et 'étude du rapport défini-
EN QUOI LE CYCLE D'EVALUATION DU GRECO A MO- tif du Greco devrait avoir lieu dans le courant du premier
TIVE LE VOTE DE CES TEXTES ? trimestre 2021. Ces racommandations concernent no-
Le quatriéme cycle d’évaluation du Greco avait pour objet tamment la mise en place d'un code de déontologie, une
d'examiner les régles applicables aux parlementaires, aux formation en matiere de {utte contre la corruption, lade-
juges et aux procureurs, notamment en matiere d'éthigue, mande de mise en place d'un systerme d'information sur
de déontologie, mais aussi pour ce qui concerne les les revenus, le patrimaine ou d’éventuels conflits d'intéréts,
conflits d'intéréts, les interdictions ou les limitations de visant a une plus grande transparence dans le proces-
certaines activités, les déclarations de patrimoine, dere- sus législatif. La mise en ceuvre de ces recommandations |
venus et d'intéréts, et enfin la sensibilisation des acteurs nécessite une refonte du raglement intérieur du Conseil
I concernés aux problématiques de corruption. A l'issue de national. A cette fin, une commission spéciale chargée
. cet examen, le Greco a établi un rapport qui formule seize de la modification du réglement intérieur, que je préside,
i recommandations, dont dix qui concernent Ja corruption a 6té créée le 6 avril 2020, sur proposition du président
! des juges et procureurs. Les deux textes votés le 30 juin du Conseil nationa, Stéphane Valeri. Le travail effectué
2020, permettent & 1a direction des services judiciaires jusgu'a present sera prochainement soumis au vote des
de mettre en ceuvre 4 de ces recommandations. D'autres élus, et sera ensuite transmis au tribunal supréme pour vaj
I mesures n'ont pas nécessité de modification |égislative. A lidation, comme c'est 'usage. A noter également que le 29
|| titre d’exemple, on pourrait citer celles relatives a I'action janvier 2020, les &lus ont suivi une formation sur la préven |
'I disciplinaire, mises en ceUVre A travers I'adoption, le 26 tion de la corruption, dispensée par Jean-Baptiste Perrier,|
novembre 2019, par un arrété du directeur des services professeur de droit pénal & ['université d'Aix-en-Provence.
: judiciaires, du recuell de principes éthiques et déontolo- Ces initiatives seront renouvelées réguliérement.
|, giques, qui sert désormais de guide de référence pour ce
qui reléve des devoirs et obligations des magistrats. MONACO COMMUNIQUE-T-IL SUFFISAMMENT AU- |
TOUR DES EFFORTS REALISES POUR GARANTIR
1-. MEME SANS LINTERVENTION DU GRECO, LES ELUS LINDEPENDANCE DE SA JUSTICE ?
AURAIENT-ILS POUSSE POUR QUE CE TYPE DE Je le répéte, lindépendance de la justice est garantie par
| TEXTE VOIT LE JOUR? notre Constitution de 1962. Toutes les lois gui ont &te vo- |
\ Pas nécessairement, et je m'en explique. Ces deux textes tées depuis cette date par le Conseil national 'ont touiour};
J| viennent renforcer lindépendance de la justice, mais elle été dans le sens d'une plus grande indépendance des Imi
est dores et déja garantie et consacrée en droit mongé- gistrats et de la justice en général. L'assemblée commu-
gasque, notamment par la Constitution qui date de 1962 nique a chague fois sur les textes qu'elle adopte, comme;
et qui a &té révisée en 2002, Malgré 'absence des deux cest le cas pour chacun des sujets traités. Nous avons
textes que I'on vient de voter, lindépendance des juges également communiqué au moment de |2 publication du
n'a jamais été remise en cause. Ces deux textes per- rapport du Greco en féurier 2020, en expliguant notre pa
mettent de répondre aux exigences du Conseil de 'Eu- de vue sur ces recommandations. A titre personnel, j’es—i
rope. Il va de soi que nous devions répondre favorable- time qu'il n'y a pas lieu de revenir davantage sur un sujelt
ment aux recommandations formulées. Nous le ferons qui ne pose pas de difficulté dans son fonctionnement,
dés lors que ces recommandations sont pbénéfiques pour méme si I'Ftat peut toujours améliorer sa communicatio
la principauté et qu'elles ne se heurtent & aucun des prin- hmnmonaoohebdo@gmuwcami |
cipes fondamentaux de notre droit et nos spécificités. W@Raph |
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